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ЮРИДИЧЕСКИЕ НАУКИ

Экстремистские и террористические проявления

в обществе несут в себе прямую угрозу: националь-

ной безопасности страны [1], конституционному и

общественному строю, суверенитету — целостности

и независимости нашего государства [2].

Современная цивилизация столкнулась с угрозой

вызова человечеству — терроризмом и экстремиз-

мом, которые в средствах достижений своих целей

очень разнообразны (поджог, огнестрельное и холод-

ное оружие, транспортные, химические и биологиче-

ские средства поражения, яды, минно-взрывные

средства, бактериологические и ядерные средства,

транспортные средства и др.) В течение XIX–XXI вв.

терроризм и экстремизм проделали путь от единич-
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ных действий террористов-одиночек и экстремистов

до высокой организованности не только в одной

стране, но и на международном уровне.

Большую опасность для всего мирового сообще-

ства представляет экстремизм и его крайняя мера —

терроризм, прикрывающийся религиозными лозун-

гами, который ведет к возникновению и эскалации

межэтнических и межконфессиональных конфликтов,

проявлениям регионального сепаратизма [3].

Активизация экстремистских и террористических

проявлений в обществе несет в себе прямую угрозу

конституционному строю, его суверенитету [4].

Многие террористические акты и преступления

экстремистской направленности прямо направлены

против органов государственной власти и управле-

ния с целью воспрепятствования нормальной дея-

тельности.

Если терроризм бесспорно отвергается общест-

вом, то экстремизм — ключевой элемент разрешения

основ конституционного строя, все еще воспринима-

ется гражданами как вполне допустимый инструмент

политического противостояния и решения социаль-

ных вопросов. Современный терроризм и экстремизм

многообразен по своей природе, движущим силам,

целям и формам [5].

Терроризм и экстремизм по-разному проявляют

себя в различных странах и регионах, и в каждой

стране терроризм и экстремизм имеет различные

объекты посягательств. Экстремизм и терроризм яв-

ляются сложной и неоднородной формой выражения

ненависти и вражды, они обладают большой обще-

ственной опасностью [6].

Масштабы разнообразных форм проявлений тер-

роризма и экстремизма в современном мире все чаще

принимают угрожающий характер для стабильности

и безопасности как отдельных государств, так и

целых регионов [7].

Современный терроризм и экстремизм несут в се-

бе признаки организованной преступности. Эти пре-

ступления всегда умышленные. В настоящее время

прослеживается тенденция сращивания террористи-

ческих и экстремистских группировок с организован-

ными преступными группами и сообществами, в том

числе и этническими преступными группами. Этни-

ческий экстремизм и терроризм проявляется в созда-

нии различных радикальных организаций с целью

защиты интересов этнической группы, как правило

на основе землячества или диаспоры [8].

Можно констатировать, что в настоящее время

идет укрепление информационного тактико-страте-

гического, идеологического и ресурсного взаимодей-

ствия экстремистских и террористических объедине-

ний, а также активизация деятельности национали-

стических и религиозных организаций.

Высокий уровень незаконной миграции вызывает

обеспокоенность во многих странах мира, так как

влечет ряд негативных последствий и угроз для об-

щества и государства; не только общеуголовную пре-

ступность, но особенно опасные проявления терро-

ризма и экстремизма [9].

Сеть Интернет по-прежнему остается основным

инструментом радикализма и привлечения новых

сторонников экстремизма и терроризма.

Именно информационно-телекоммуникационные

сети, прежде всего сети Интернет, воспринимаются

террористами и экстремистами в качестве одного из

благоприятных условий для выражения своих моти-

вов и целей, в том числе ненависти или вражды на ре-

лигиозной почве. Для этой деятельности создаются

целые террористические и экстремистские пропаган-

дистские центры, а также привлекаются финансирую-

щие эту деятельность структуры.

В настоящее время распространение террористи-

ческих и экстремистских материалов, направленных

на возбуждение ненависти и вражды, отношение к ре-

лигии, осуществляется преимущественно в информа-

ционно-телекоммуникационных сетях, в том числе

сети Интернет [10].

Благодаря научно-техническому прогрессу в сфере

информационных технологий, носители террористи-

ческих и экстремистских взглядов получили доступ к

универсальному инструменту совершения преступле-

ний — глобальной инфокоммуникационной сети Ин-

тернет. Причины преступности, в том числе и преступ-

лений террористической и экстремистской направлен-

ности в сети Интернет, имеют системный характер и

являются сложно преодолимыми. Все шире распро-

странители террористической и экстремистской идео-

логии используют Интернет. Он для лидеров ради-

кальных структур является инструментом вербовки

новых членов, каналом финансирования, средством

коммуникации и координации экстремистских прово-

каций и террористических акций [11].

С учетом пристального внимания мирового со-

общества к подобного рода событиям любая удав-

шаяся террористическая и экстремистская прово-
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кация может в значительной степени понизить репута-

цию любой страны мира,  особенно это касается Рос-

сии, так как негативные отношения Европы и США к

России достигли абсурда. Неоценимую помощь в анти-

террористической деятельности оказывают НЦБ Ин-

терпола [12]. Это оказание практического содействия

территориальным органам Интерпола и правоохрани-

тельным органам в выявлении и идентификации терро-

ристов, профилактике и пресечении их посягательств,

расследовании совершенных преступлений и розыске

причастных к ним лиц. На международном уровне в Ге-

неральном секретариате Интерпола создан антитерро-

ристический центр «Фьюжн» (Counter-terrorism) [13].

Основной задачей этого центра является анализ

информации о деятельности международных террори-

стических организаций: их построении, мотивах, со-

ставе, методах, финансировании и т.д. В противодей-

ствии международному терроризму реализуется

целый ряд региональных проектов Интерпола: Kalkan

(Центральная и Южная Азия), Nexus (Европа и Север-

ный Кавказ), в которых принимает активное участие

и Российская Федерация. В Интерполе функционирует

проект «Иностранные террористы-боевики», в базе

которого содержатся сведения более чем о 8 тыс. че-

ловек [14].

Ухудшение социально-экономической жизни в

странах центрально-азиатского региона, Украины соз-

дают благоприятные условия для широкого распро-

странения террористической и экстремистской идеоло-

гии в мире [15].

Проявление терроризма и экстремизма связыва-

ется с потерей людьми смыслообразующих ценностей

бытия, нравственной и социальной ориентации. Из-

вестно, что большинство освободившихся из мест ли-

шения свободы экстремистов и террористов вновь

принимают участие в экстремистской и террористиче-

ской деятельности в различных ее проявлениях [16].

Правоохранительным органам необходимо вы-

являть и пресекать деятельность террористов и экс-

тремистов, а также их организации, направленные на

разжигание межэтнических религиозных конфликтов

и национальной розни, пресекать малейшие проявле-

ния ксенофобии на бытовом уровне с целью недопу-

щения религиозных межэтнических и социальных

конфликтов, проведение терактов.

Современный терроризм и экстремизм не позво-

ляют ни одному государству абстрагироваться от

международного сотрудничества и взаимодействия.

Необходимо повышать уровень взаимодействия

между МВД и спецслужбами в вопросах пресечения

преступлений террористической и экстремисткой на-

правленности; причем делать это необходимо на ста-

дии их подготовки. Особое внимание необходимо уде-

лять работе по ликвидации каналов хищений взрыв-

чатых веществ, взрывных устройств, оружия, биоло-

гических и ядерных материалов.

Как показывается практика, взаимодействие раз-

личных органов ОРД и подразделений ОВД является

слабым звеном в организации предупреждения, пре-

сечения, выявления и раскрытия преступлений терро-

ристической и экстремистской направленности. Сле-

дует отметить, что как бы ни была широка структур-

но-функциональная самостоятельность оперативных

подразделений ОВД, они способны наиболее эффек-

тивно выполнять свои функции в области борьбы с

преступностью не сами по себе, а в рамках целостной

системы всех правоохранительных органов, в непо-

средственной или опосредованной связи и в зависимо-

сти друг от друга. Поэтому одной из важнейших сос-

тавляющих эффективности организации ОРД подраз-

делений по противодействию терроризму и экстре-

мизму является качество взаимодействия их с другими

службами и оперативными подразделениями ОВД, ре-

шающими задачи борьбы с преступностью [17].

Грамотно организованное взаимодействие ОВД и

органов, осуществляющих ОРД, обеспечивает успех в

противодействии преступности, носящей террористи-

ческий и экстремистский характер на всех ее стадиях —

от выявления до ликвидации организованных преступ-

ных сообществ, и в особенности террористов-одино-

чек. На сегодняшний день террористы-одиночки

представляют серьезную угрозу. Однако, запланиро-

ванные ими преступления порой невозможно предо-

твратить. Террористы-одиночки ни с кем не консуль-

тируются, разрабатывают планы и находят способы

финансирования своих проектов [18].

Взаимодействие при организации и осуществлении

работы по противодействию терроризму и экстре-

мизму можно разделить на три основных направления,

что позволит наиболее оптимально спланировать дея-

тельность территориальных подразделений ОВД по

противодействию терроризму и экстремизму.

Первое направление — внешнее или межведом-

ственное, в которое входит:

¨ взаимодействие с органами исполнительной вла-

сти (субъекта, района, муниципального образования);
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¨ взаимодействие с другими органами, осуществ-

ляющими ОРД (ФСБ, ФСИН, ФТС, СВР);

¨ взаимодействие с иными общественными, поли-

тическими и религиозными организациями

Второе направление — это непосредственно внут-

риведомственное взаимодействие, осуществляемое как

на федеральном, так и на местном уровнях и, прежде

всего, это взаимодействие между оперативными, след-

ственными и экспертно-криминалистическими подраз-

делениями.

Третье направление — международное сотрудни-

чество в борьбе с терроризмом и экстремизмом [19].

Взаимодействие данных субъектов обусловлено,

прежде всего, тем, что как оперуполномоченный уго-

ловного розыска, так и сотрудник органов, осуществ-

ляющих ОРД [20], обладают специфическими, только

им присущими, силами, средствами и методами преду-

преждения, пресечения, выявления и раскрытия пре-

ступлений террористической и экстремистской нап-

равленности (ФЗ от 25 июля 2002 г. № 114-ФЗ (ред. от

23 ноября 2015 г.) «О противодействии экстремистской

деятельности» [21], ст. 2 Закона об ОРД, п.п. 16, 17, 

ст. 12 и ст. 2 Закона О полиции) и др. [22].

Применительно к преступлениям террористиче-

ской и экстремистской направленности, особенно

важно, чтобы эти средства использовались не раз-

дельно, а комплексно. Наибольшую криминальную

угрозу российской государственности и ее целостности

создают различные неправительственные организации

(секты), проповедующие экстремистские и террористи-

ческие взгляды.

Экстремизм и терроризм тесно взаимосвязаны

между собой и дополняют друг друга. Доминирующий

вид в структуре организованной преступности — не-

законный оборот взрывных веществ и взрывных

устройств, оружия, наркотиков, антиквариата, кото-

рый находится в непосредственной взаимосвязи с тер-

роризмом и экстремизмом [23].

Террористическими организациями довольно ак-

тивно используется одна из новых форм международ-

ного военно-технического сотрудничества — заключе-

ние коммерческих контрактов на экспорт оружия.

Подобные коммерческие контракты представ-

ляют возможность террористическим и экстремист-

ским организациям получать отдельные виды воору-

жений, которые используются в зонах вооруженных

конфликтов и для совершения террористических

актов и насилия.

Российское законодательство, как и международ-

ное, ориентировано на защиту прав и свобод человека

и гражданина, обеспечение стабильности основ кон-

ституционного строя [24].

В действующем законодательстве отсутствует по-

нятие «экстремизм», а существует понятие «экстре-

мистская деятельность», которая дает более полное

понятие и формам, и мерам.

Из-за отсутствия четкого определения явления

«экстремизм» существует большое количество его

видов, которые выделяются в зависимости от различ-

ных критериев.

Основным фактором, негативно влияющим на ка-

чество противодействия преступлениям экстремист-

ской направленности, является отсутствие четкого

дифференцированного определения признаков этих

деяний, которые позволили бы их отличать от смеж-

ных преступлений по УК РФ.

Преступления экстремистской направленности —

это применение в общественных местах в присутствии

посторонних лиц насилия в отношении потерпевшего

(потерпевших) по признаку принадлежности к опре-

деленной расе или национальности, сопровождаемое

расистскими или националистическими высказыва-

ниями [25].

Экстремистская среда — это ресурсная база терро-

ризма. Наибольшую криминальную угрозу нацио-

нальной безопасности Российской Федерации создают

различные неправительственные организации, пропо-

ведующие террористические и экстремистские взгля-

ды, которые спонсируются из-за рубежа [26].

В настоящее время происходит переориентация

террористических и экстремистских организаций в ме-

тодах и средствах своей деятельности; они отходят от

традиционного терроризма и экстремизма «ограни-

ченного радиуса действий», в подготовке террористи-

ческих и экстремистских акций террористические и

экстремистские организации опираются на возможно-

сти ряда групп государств и используют мощные фи-

нансовые потоки (Украина, Грузия, Ирак и т.д.), ис-

пользуют в своих противоправных целях новейшие до-

стижения науки и техники, боевые отравляющие веще-

ства, усиливается стремление террористических и экс-

тремистских организаций к обладанию компонентами

других видов оружия массового уничтожения, бакте-

риологического и ядерного.

Но именно создание биологического, бактериоло-

гического и ядерного оружия, его распространения и
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накопления большого запаса в ряде государств, при-

вело к появлению нового феномена тоталитарной

угрозы всему мировому сообществу, имя которого

бактериологический и ядерный терроризм и экстре-

мизм. Возрос интеллектуальный и образовательный

уровень лидеров террористов и экстремистов.

Проблема бактериологического и ядерного терро-

ризм актуальна для нашей страны и всего мира. После

распада СССР система государственных, научных уч-

реждений, изготавливающих бактериологическое и

ядерное оружие, представляет особую опасность, так как

они могут выйти из под государственного контроля.

Многие научные учреждения и предприятия из них ра-

зорились или пришли в упадок и перестали существо-

вать, квалифицированные специалисты и ученые, соот-

ветствующие знания, технологии частично сохрани-

лись, остались производственные мощности, которые

могут быть использованы для изготовления и соверше-

ния террористических актов и экстремистских акций.

Наличие на территории большинства стран мира

промышленных, а также сотен исследовательских лабо-

раторий и реакторов, десятков тысяч штамов и ядерных

боеприпасов, множество различных объектов инфра-

структуры создает объективные предпосылки для рас-

ширения сферы деятельности террористических и

экстремистских организаций и распространения воз-

можных актов экстремизма и терроризма на чувстви-

тельные области для мирового сообщества.

Положение усугубляется так же тем, что в биоло-

гическую и ядерную сферу вовлечены тысячи специа-

листов и вспомогательного персонала. Это еще больше

повышает риск проявления биологического и ядерного

экстремизма и терроризма.

В связи с высокой опасностью, исходящий от ви-

русов, болезней, радиоактивных материалов и потен-

циально большим уроном, который может нанести

подобная атака, желание отдельных лиц или групп за-

владеть биологическим оружием или радиоактив-

ными материалами увеличилось в несколько раз.

Последствия от биологического и ядерного тер-

роризма и экстремизма: политические (подрыв дове-

рия государственной власти, захват власти, возбуж-

дение социальной, расовой, национальной или рели-

гиозной розни); социальные (страх, паника, массовые

волнения и т.д.); военные (снижение боеготовности,

вывод из строя живой силы); экономические (сниже-

ние экономического потенциала нации страны за счет

уменьшения трудоспособного населения); медицин-

ские (различные заболевания людей и животных, их

смерть).

Одним из способов предотвращения биологиче-

ского и ядерного терроризма и экстремизма высту-

пает строгий контроль над данными объектами и

контроль государственной границы.

Противодействие различным видам экстремизма

и терроризма оказалось удобным информационным

прикрытием для проведения некоторыми странами

геополитических операций. В связи с чем терроризм и

экстремизм остаются самыми актуальными преступле-

ниями в условиях ежедневно меняющейся политиче-

ской обстановки в некоторых регионах мира как в

информационном, так и в военном действии [27].

Использование информационно-телекоммуника-

ционной сети Интернет для последователей терро-

ризма и экстремизма — это одновременно и инфор-

мационный инструмент воздействия, и поле для само-

рекламы, пропаганды, вербовки, устрашения и психо-

логического давления [28].

Терроризм и экстремизм как сложное социально-

политическое и криминальное явление давно стало ос-

новным вопросом современной криминальной ситуа-

ции. Идеологи терроризма и экстремизма широко рас-

пространяют радикальные взгляды и методы действий

в политической, религиозной и прочих сферах жизне-

деятельности, особенно в молодежной среде. Очевид-

но, что наибольшему влиянию подвергаются предста-

вители наиболее уязвимых слоев населения — моло-

дежь и мигранты [29].

С расширением возможностей глобальной сети

Интернет пропагандистская работа террористических

и экстремистских организаций находит отклик у це-

левой аудитории.

Манипулируя незрелостью молодежи и религиоз-

ными чувствами мигрантов, лидеры террористиче-

ских и экстремистских организаций вербуют в свои

ряды, в первую очередь, представителей последних в

зависимости от прагматических задач в преступной

или иной противоправной деятельности (наркотра-

фик, проституция, суицид, торговля людьми, ору-

жием, трудовое рабство) [30].

Терроризм и экстремизм в любых своих проявле-

ниях превратились в одну из самых опасных проблем,

с которыми человечество столкнулось в XXI столетии.

Можно сделать вывод, что современный терро-

ризм и экстремизм стал явлением, активно влияющим

на безопасность общества и государства, и актуаль-
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ным в настоящее время остается противодействие

таким угрозам, как распространение оружия массо-

вого уничтожения, терроризм, экстремизм, наркотор-

говля, транснациональная организованная преступ-

ность, незаконная миграция, деструктивное информа-

ционное воздействие.
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